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Bogota D.C., 20 junio de 2025

Doctor

JULIAN DAVID RUEDA ACEVEDO

Gerente de Proyectos Férreos (E)
Vicepresidencia de Gestién Contractual
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Calle 24 A # 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2
Ciudad

Referencia: Contrato VGCON 660 DE 2023 INTERVENTORIA INTEGRAL, DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ENTREGADA Y QUE HACE PARTE DEL
CORREDOR LA DORADA (CALDAS) - CHIRIGUANA (CESAR).

Asunto: Alcance a nuestro oficio CGRF-1417-1-25 “Concepto sobre el oficio CS-CSF-002458, alcance
oficio CS-CSF-002457. Solicitud de PRORROGA 5 AL CONTRATO de obra VE 639 de 2023. “y
concepto sobre el oficio CS-CSF-002536 del CSFF

Respetado Doctor,

En virtud de las actividades tendientes al ejercicio de la vigilancia, control y seguimiento propias del
contrato VGCON 660 de 2023, la interventoria una vez fueron verificados los argumentos
presentados por el contratista San Felipe Férreo ante la Agencia a través de los comunicados del
asunto, mediante el cual se solicita la prérroga No. 5 al contrato de obra, se permite presentar su
concepto respecto de cada una de las consideraciones expuestas por el contratista de obra en dicha
solicitud:

Informa el contratista:
A. ANTECEDENTES:

1. Desde el Gobierno Nacional se ha tenido el firme propdsito de reactivar el modo
férreo como parte del sistema de transporte. Con este objetivo, la Agencia Nacional de
Infraestructura ha logrado una reactivacion del 100% de los 1.077 kilémetros, en los que se
contempla los corredores Bogotd —Belencito, La Dorada — Chiriguand.

2. Mediante Resolucion No. 20237030003985 del 4 de abril de 2023 la Agencia
Nacional de Infraestructura abrid el Proceso de Contratacion numero VJ-VE-LP-001-2023.

3. Por medio de la Resolucion No. 20237030008215 del 10 de julio de 2023, la Entidad
adjudicé el Contrato al Contratista CONSORCIO SAN FELIPE FERREO integrado por las
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sociedades CASTRO TCHERASSI S.A., INFRAESTRUCTURA COMSA COLOMBIA S.A.S. y COMSA
COLOMBIA S.A.S.

4. Como consecuencia de la adjudicacion, se suscribid entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y el CONSORCIO SAN FELIPE FERREO el contrato de Obra VE-639-2023
cuyo objeto es “EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ENTREGADA Y QUE HACE PARTE DEL CORREDOR
LA DORADA (CALDAS) -CHIRIGUANA (CESAR) Y RAMALES INCLUIDOS EN LOS ANEXOS
TECNICOS, ASI COMO EL CONTROL Y MANTENIMIENTO DE MATERIAL RODANTE Y ATENCION
DE EMERGENCIAS QUE ALTEREN DE ALGUNA MANERA LAS OPERACIONES FERROVIARIAS EN
EL CORREDOR FERROVIARIO, Y DEMAS ACTIVIDADES CONSAGRADAS EN LOS ANEXOS”.

5. Plazo inicial del contrato es de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio la cual se firmd el 16 de agosto de 2023.

6. El 1 septiembre de 2023 se suscribié el acta de modificacion de cantidades No 1, en
el que se modifican cantidades a rubros inherentes a la administracion.

7. Con la suscripcion del otrosi No. 1 del 15 de agosto de 2024 se extendid el plazo de
ejecucion del Contrato hasta el 30 de noviembre para un total de quince punto cinco (15.5)
meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio la cual se firmé el 16 de agosto
de 2023. , con la suscripcion de este otro Si quedd en firme el acta de modificacion de
cantidades No 2, en la que se modifican cantidades para redistribuir las actividades
correspondientes a las obras y la ampliacion de cantidades necesarias para atender la
administracion del corredor hasta el 30 de noviembre de 2024.

8. El dia 30 de noviembre se suscribio el otrosi No. 2 mediante el cual se extendio el
plazo del contrato hasta el 27 de diciembre de 2024 para un total de dieciséis punto cuatro
(16.4) meses contados a partir del acta de inicio. La fecha de finalizacion prevista para el
contrato es el 27 de diciembre de 2024.

9. El dia 27 de diciembre se suscribié el otrosi No. 3 mediante el cual se extendio el
plazo del contrato hasta el 31 de marzo de 2025 para un total de diecinueve punto cinco
(19.5) meses contados a partir del acta de inicio.

10. El dia 31 de marzo se suscribid el otrosi No. 4 mediante el cual se extendio el plazo
del contrato hasta el 30 de junio de 2025 para un total de veintidds punto cinco (22.5) meses
contados a partir del acta de inicio.

COMPLEMENTO DE INTERVENTORIA
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El valor original del contrato VE 639 de 2023, correspondia a la suma de SETENTA Y UN MIL
SETECIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS
(571.715.321.740), incluido IVA.

Mediante otrosi #3, se dio tramite a una adicidon presupuestal por un valor de TRECE MIL
CUATROCIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($13.401.261.744,50) M/CTE, incluido IVA

Mediante otrosi #4, se dio trdmite a una adicién presupuestal por un valor de DIEZ MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
CON TREINTA CENTAVOS ($10.751.161.547,30) M/CTE, incluido IVA

Continua el contratista presentando los antecedentes en los siguientes términos

11. El valor del citado Contrato asciende a la suma de NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL TREINTA
Y UN PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE. ($95.867.745.031,80), incluido IVA y demds
impuestos a que haya lugar, de acuerdo con la propuesta econémica presentada por el
Contratista a través de la plataforma SECOP Il.

12. La operacion comercial de carga del corredor La Dorada — Chiriguand ha presentado
un resultado satisfactorio, logrando reactivar el transporte intermodal del pais. Por este
motivo, la Vicepresidencia de Estructuracion estd trabajando en la estructuracion de una
concesion para el corredor La Dorada - Chiriguand. Sin embargo, resulta imperativo
garantizar la continuidad de la administracion, mantenimiento, vigilancia, operacion y
control de trdfico de este corredor por el tiempo adicional requerido para completar el
proceso de estructuracion y adjudicacion.

13. El 30 de abril se firmd entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Concesion
Linea Férrea Central, contrato para concesionar el corredor férreo La Dorada — Chiriguand,
el cual fue adjudicado mediante proyecto de APP, en el marco del proceso de licitacion
publica num. VIVE- APP-IPB-001-2023

14. A la fecha se encuentra en curso el proceso de seleccion de la nueva interventoria a
través del proceso de contratacion No. VJ-VGCON-CM-002-2025 que se publicé el pasado 4
de marzo de 2025.

15. La cldusula 47 del contrato VE-639-2023 contempla la posibilidad de realizar
modificaciones contractuales mediante la suscripcion de acuerdo escrito entre las partes con
el cumplimiento de los requisitos que impone la normatividad aplicable.

16. Mediante oficio con radicado 20253070172341 del 20 de mayo de 2025, la agencia
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nacional de infraestructura realiza solicitud de propuesta para modificacion contractual No.
5, para la préorroga del contrato, con el fin de continuar con su ejecucion en el periodo
comprendido entre el 1y el 31 de julio de 2025.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA

Respecto a estos numerales, nos permitimos manifestar que los hechos presentados por el
contratista y complementados por esta interventoria, corresponden efectivamente a los hechos
relevantes ocurridos a la fecha en desarrollo de la ejecucién del contrato y que presentan relevancia
de cara a la posible suscripcion de la modificacidn solicitada.

Asi mismo informa el contratista que:
B. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:
La presente solicitud de prérroga tiene su justificacion en los siguientes fundamentos:
1. TIEMPO REQUERIDO PARA ADJUDICACION DE APP:

El proceso de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VGCON-CM-002-2025 para la
adjudicacion de la interventoria del contrato de concesion bajo el esquema de APP No 001
de 2025 segun lo informado por la ANI, tiene prevista la adjudicacion para el 2 de julio 2025
para luego surtir el trdmite de firma del contrato y posterior suscripcion del acta de inicio.

De acuerdo a los tiempos del proceso antes mencionado, desde el consorcio San Felipe
Férreo conceptuamos que se debe tener en cuenta que es crucial contar con un
administrador que garantice la operatividad eficiente del corredor ferroviario mientras
queda en firme la adjudicacion y se da inicio a la ejecucion del contrato de concesion.

Toda vez que la presencia de un administrador permitird supervisar y coordinar las
actividades logisticas, de mantenimiento y de sequridad en el corredor, evitando asi tanto el
deterioro de la via, como el hurto de los elementos que componen la infraestructura férrea,
tales como rieles, clips, cambiavias, entre otros.

No se puede perder de vista que histéricamente, el dejar la via sin operacion, incluso por
dias, ha representado un incremento sustancial en las invasiones a la franja de seguridad,
asi como la proliferacion de moto mesas, Moto Garruchas y todo tipo de transporte ilegal.

Segun lo mencionado, la continuidad del transporte férreo es crucial para mantener la
confianza en su viabilidad como medio de transporte sostenible y econdmicamente eficiente,
por lo que es imperativo considerar las implicaciones que tendria una suspension del servicio
publico transporte férreo de carga comercial.
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Esto, teniendo en cuenta que la reactivacion de este importante medio de transporte es una
meta estratégica para el gobierno Nacional, respaldada por significativas inversiones de
destacadas empresas que han adaptado su logistica de transporte para este fin.

Asi mismo, es relevante resaltar la importancia que tiene el mantener activo el servicio
publico de pasajeros por via férrea, el cual ha venido aumentando significativamente y que
ha representado una reduccion en el uso del transporte ilegal y una mejoria en la calidad de
vida de las comunidades que hacen uso de este importante medio de transporte.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

De acuerdo a lo manifestado por el contratista de obra y considerando las fechas informadas por la
Agencia en el oficio con radicado 20253070172341 del 20 de mayo del 2025, relativas a los plazos
previstos de adjudicacién de la interventoria del proyecto de APP, surge la necesidad de continuar
la ejecucion del actual contrato de obra, en el periodo comprendido entre el 1 al 31 de julio del
2025. Conforme lo anterior, el Consorcio GIS Red Férrea considera que los siguientes tres aspectos
son fundamentales y determinan la necesidad de realizar la prérroga al contrato de obra VE- 639-
2023 y hacen viable la solicitud de extenderlo hasta el 31 de julio del 2025 para garantizar un
adecuado empalme con el futuro concesionario de la APP:

e Los tiempos de adjudicacién y firma del contrato de interventoria de la APP que se encuentra
en proceso de adjudicaciéon (de acuerdo con el proceso VJ-VGCON-CM-002-2025), van mas alla
del 30 de junio del 2025, lo que genera la necesidad de extender el contrato para tener un
empalme adecuado con el nuevo operador seleccionado en el proyecto de concesién.

® Es necesario continuar manteniendo un operador del corredor férreo que vele por la vigilancia
del mismo durante el mes de julio del 2025 para garantizar la seguridad y evitar dafios, hurtos
e invasiones por parte de terceros.

e Una operacioén férrea constante: Se debe garantizar a los operadores y a las empresas que le
estan apostando a transportar sus mercancias por el modo férreo, la continuidad de la
operacion y de esta manera no afectar los temas de logistica y comercial durante el mes de julio
del 2025. En este punto es relevante informar que el servicio de pasajeros, que se presta desde
Barrancabermeja hacia el sur y norte, debe ser continuo y constante y de esta manera evitar la
invasion de equipos no aptos para circular por el corredor como motomesas.

Aunado a los anteriores argumentos, el contratista presenta la siguiente justificacién juridica:
C. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODIFICACION PROPUESTA:
En primer lugar, es primordial recordar que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece
dentro de los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella.
Consorcio GIS Red Férrea,

Bogota D.C. Calle 26 No. 69 - 63 oficina 408 Torre 26 Centro Empresarial
Email: gisredferrea@grupogiscolombia.com



mailto:gisredferrea@grupogiscolombia.com

GIS YEAP

Consorcio GIS

Pag 6 de 20
CGRF-1432-1-25

Igualmente, determina que es deber de las autoridades, asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares. Asimismo, el articulo 209 indica que “la
funciéon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)”. Por su parte, el articulo 365 determina que “los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.

En concordancia con lo citado el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala que, con la
contratacion estatal, “las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados”.

Por su parte, de debe indicar que la modificacidn solicitada resulta viable de conformidad
con lo preceptuado en la cldusula 47 del contrato VE-639-2023, la cual habilita a las partes
a modificar el contrato y sus anexos asi:

CLAUSULA 47. MODIFICACION DEL CONTRATO

Este Contrato junto con sus Anexos no podrd ser modificado sino por acuerdo escrito
debidamente firmado por representantes autorizados de las Partes y con el cumplimiento
de los requisitos que impone la normatividad aplicable.” (negrillas fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, en cuanto a los requisitos que impone la normatividad
aplicable, es necesario recordar que los contratos estatales pueden ser modificados para
lograr su finalidad y cumplir asi con los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi,
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades estatales a modificar los
contratos de comun acuerdo.

Respecto de las modificaciones que pueden realizarse a los contratos estatales regulados
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la
Corte Constitucional, en sentencia C-300/12, sefialo:

“2.6. LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

2.6.1. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util
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para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de
agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

2.6.2. La maodificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cdmo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que
tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este
tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso. (negrillas fuera del texto
original)

Por su parte, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un
elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser
materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en
sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmd: “(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los
contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar
por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce
efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente”.

En concordancia con lo anterior, en concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé que la regla general es la no
modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales;
limites que, en los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los siguientes:

“1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de
concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato. Este limite encuentra sustento en el
hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un
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«régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e
idoneidad de la prestacion requerida», lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta
mds favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y
posteriormente alterado, consulte la mejor opcion para el servicio publico. Asi, segtn lo
expuesto en el concepto en cuestion «la aplicacion de los principios de transparencia, de
libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta
observancia por la Administracion y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican
durante la ejecucion del contrato y en su liquidacion, como garantia de inalterabilidad de lo
pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion previa.

2. Limites de orden temporal, entre los que estdn comprendidos: i) la vigencia del
contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion
de consagrar prorrogas automdticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de
modificacion, derivada del cardcter solemne del contrato estatal, que exige que
modificacion de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y justificacion de la
modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad
y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la
proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato, que se presentard en los casos en que se incluyan
elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la
participacion de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una
oferta distinta de la inicialmente seleccionada”.

Sobre el alcance de dicha prohibicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, se pronuncio de la siguiente manera:

“Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracion podria usar su poder de
modificacion unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el
cumplimiento de los requisitos de ley. Se trataria de la excepcion a la regla general de
intangibilidad del contrato. La doctrina y algunos pronunciamientos de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado aportan los elementos necesarios que permiten orientar a la
Administracion sobre esta via excepcional y sus requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacion, aun frente a
circunstancias excepcionales. Por ello la modificacion no podra afectar el niucleo esencial
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del objeto, o la naturaleza global del contrato. Con independencia de las razones y
circunstancias imprevisibles que puedan presentarse, no es posible que el contrato mute o
se transforme en un contrato sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios pactados por otros diferentes, o se modifica el tipo de
contratacion, o el nucleo esencial del objeto, se presentaria una novacion del negocio
juridico y su objeto. [...]

-Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al acaecimiento
de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia debida, que hagan
imperiosa o necesaria la modificacion de algunas estipulaciones del contrato, como unica
manera de conjurarlas. Debe tratarse de la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo
imprevisible, no necesariamente de una situacion no prevista, que pueda razonablemente
considerarse en un futuro mediato o que debieron ser previstas en la etapa de planeacion
del contrato. Ello supone la existencia de circunstancias posteriores, externas a las partes y
no agravadas por su accion u omision, puestas de manifiesto o imposibles de advertir en la
etapa precontractual, que, ademds, muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado
inicialmente, o su falta de idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a razones de
tipo geoldgico, medioambiental o de otra indole, que no pudieron ser razonablemente
previstas. [...]

- La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacion,
hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. {...)

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos adicionales.
[...] (negrillas fuera del texto original).

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

Tras el analisis de la informacidn, esta interventoria encuentra que en virtud de lo expuesto por el
Contratista, se resalta que no se modificara el objeto contractual, lo cual es un principio
fundamental en la contratacion estatal, pues garantiza que la prdrroga solicitada no alterara el
alcance ni las condiciones inicialmente pactadas entre las partes. Este aspecto es esencial para
asegurar que el contrato se ejecute conforme a los términos establecidos, sin desvirtuar la
naturaleza del acuerdo ni afectar los intereses de las partes involucradas.

Asi mismo, una vez aprobada y suscrita la prérroga solicitada, el contratista debera proceder, en
cumplimiento de las normativas contractuales concernientes en la ampliacién y actualizacidn de las
polizas de seguros que amparan el contrato, con el fin de garantizar la cobertura adecuada de los
bienes y recursos del Estado durante la extensién del plazo y recursos de ejecuciéon. Mantener la
vigencia de las pélizas, es una obligacidn contractualmente establecida, cuyo propdsito es proteger
los bienes y derechos del Estado frente a posibles contingencias o incumplimientos durante el
tiempo y recursos adicionales otorgados para la ejecucidon del contrato. La actualizacién de las
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podlizas es, por tanto, una condicidn indispensable para la validez de la prérroga y el mantenimiento
de las garantias exigidas.

Con base en lo expuesto, la interventoria considera procedente la solicitud de prérroga en tiempo
presentada por el contratista y deja claro que no hay adicién de recursos para este otro si #5.

Asi mismo manifiesta el contratista:
D. DISCRIMINACION DE RECURSOS Y PRORROGA

Para realizar la definicion del valor de la adicion para la prérroga del contrato hasta el 31 de
julio de 2025, se procedid a realizar la revision en conjunto con la interventoria del proyecto,
de la ejecucion del contrato al 31 de mayo de 2025, con el fin de establecer la disponibilidad
de recursos que pudieran ser utilizados para la prorroga.

Segun el balance obtenido, a 31 de mayo de 2025 se cuenta con recursos disponibles por un
valor de S 8.668.172.683,34; en este sentido, al efectuar la revisién de las inversiones
necesarias para garantizar la administracion, el mantenimiento y la operacion del corredor
en el mes de junio de 2025, se estimd que se requieren S 5.808.626.051,74 que se encuentran
disponibles actualmente en el contrato; asi mismo, al realizar el respectivo andlisis, se estimo
la necesidad de contar con S 2.859.546.631,60 para las actividades del mes de julio de 2025.

CONCEPTO INTERVENTORIA

De acuerdo al analisis del resumen pormenorizado los valores entregados y que se cuentan
para los meses de junio y julio son: Recursos disponibles a Mayo/25 de $ 8.800.204.034,83
de los cuales se requieren para junio/25 S 5.008.205.165 y para el mes de julio S
3.791.998.869,83. Estos valores estan consignados en el archivo en excel Plan de inversion
V9 pestafia Resumen Pormenorizado realizados por el CSFF y revisados por la interventoria
por lo que consideramos el parrafo anterior tiene un error en transcripcion y no debe ser
tenido en cuenta.

En seguida se presenta las condiciones actualizadas del contrato.
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TOTALES
L. MANTENIMIENTO Y $ 19.907.280.447,00
CONSERVACION DEL CORREDOR
I. ADMINISTRACION
CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE MATERIAL $ 8.870.083.701,71
RODANTE
Il. SENALIZACION $  105.579.969.00
V. ATENCION DE EMERGENCIAS | $  560.681.235,00
V. OBRAS COMPLEMENTARIAS $  8.628.364.366,20
VALOR IVA SOBRE UTILIDAD $  142.395.237.00
SUBTOTAL CAPITULO 1 $ 38.214.384.956,00
. GASTOS DE ADMISTRACION $ 28.584.687.149.48
I. COSTOS DIRECTOS $  2233.232.974.40
Il. GASTOS REEMBOLSABLES $ 2.772.109.251,00
V. SEGURO Y POLIZA $ 10.282.141.340,00
VA (19% VR TOTAL
ADMINISTRACION DEL $ 8.335.712.435,90
CORREDOR)
VIGILANCIA INCLU IVA $  5.445.476.925.00
SUBTOTAL CAPITULO 2 $ 57.653.360.075,80

TOTALCAPITULO 1Y 2 $ 95.867.745.031,80

CONCEPTO DE INTERVENTORIA.

Frente a cada uno de los rubros requeridos para la prérroga y desglosados por el contratista, es
importante precisar que no se estan solicitando recursos adicionales, dado que se hard una
redistribucion de los recursos remanentes para garantizar la administracién durante el mes
adicional de prorroga solicitado.
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Las obras que estaban programadas para ser ejecutadas en el mes de junio del 2025 y que de
acuerdo a lo manifestado por el contratista no seran desarrolladas, son obras que eventualmente
se deben acometer por futuros administradores del corredor para un mejor funcionamiento del
mismo. Lo anterior permitird al contratista liberar los recursos necesarios para garantizar la
administracién y operacion del corredor durante el mes de prérroga (Julio del 2025); solamente se
deja el recurso de emergencias para atender cualquier contingencia que se presente durante la
vigencia del contrato.

Ahora bien, en relacién con las obras programadas dentro de los rubros Operacidon y mantenimiento
del corredor, sefalizacidn y obras complementarias que actualmente estd ejecutando el contratista
y cuyo plazo maximo de intervencidn vence el 30 de junio, se garantizard el cumplimiento de las
mismas dentro de los plazos contractuales.

De acuerdo a la redistribucién planteada por el contratista tenemos lo siguiente:

Capitulo 1. Mantenimiento y conservacion del corredor

4.A SUMINISTRO E INSTALACION DE BALASTO (INCLUYE EL CARGUE, TRANSPORTE Y EL RIEGO). Es
necesario incrementar esta actividad por dos razones: La necesidad de dejar la via en éptimas
condiciones en los puntos intervenidos para la rehabilitacion de alcantarillas, pk 471+915 y pk
395+673 y los sobrerriegos en los sectores de via donde se evidencia vandalismo por el robo de las
fijaciones, para ralentizar esta afectacion y garantizar el paso seguro de los servicios cargados.

6. REPARACIONES LOCATIVAS Y MANTENIMIENTO A LAS ESTACIONES Y BODEGAS. Se realiza el
retiro de la inversidn para los estudios arquitectdnicos a presentar al ministerio de cultura y obtener
los permisos para realizar actividades en las estaciones protegidas como BIC, igualmente se retira la
inversidn del estudio y sefializacion para la optimizacidn de los patios de la Bodega Idema por ser
una actividad que se sale de los tiempos contractuales.

7. REHABILITACION Y REPARACION DE CAMBIAVIAS EXISTENTES. Se realiza incremento para el
reconocimiento de la compra de los herrajes faltantes en cambiavias y completar la intervencion de
rehabilitacion de los CV en los puntos Pk 202+080 y Pk 202+422 y Pk 202+387.

9. PUESTA A PUNTO, MANTENIMIENTO, REPUESTOS, PINTURAS, SERVICIOS CONTRATADOS PARA
MATERIAL RODANTE Y CARROMOTORES. Se realiza descuento por inversiones no realizadas o baja
inversidn de este campo y se transfieren a los rubros que requieren mayor inversién. Se dejan rubros
para las actividades de traslado de locomotora U 1824 del pacifico al contrato de obra y los valores
necesarios para la atencién rutinaria de todo el parque rodante a cargo del contratista.
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12. RUBRO FIJO PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS QUE SURJAN EN EL PLAZO CONTRACTUAL
(OTROSI 3 Y 4). Tras evaluar las actividades aprobadas y que se encuentran pendientes por ejecutar,
se dejan recursos para atender:

La terminacidn de las actividades en las alcantarillas del pk 471+915, pk 395+673,
La estabilizacion urgente del terraplén del pk 471+886, alcantarilla, con una obra provisional,

Las actividades de compra e instalacién de la bascula camionera, incluyendo la parte de
cimentaciones.

El ripado de la via provisional instalada de manera urgente en Puerto Capulco, para retirar
de los predios ajenos a la agencia, y propiedad de la sociedad portuaria de Capulco.

Se reitera lo mencionado anteriormente en el sentido de que las actividades que se retiran
corresponden a actividades que no requieren intervencion inmediata y que permiten la liberacidn
de recursos para garantizar la administracion y operacion del corredor durante el mes adicional

Capitulo 2. Recursos previstos para personal administracidn y costos operativos

El contratista propone el personal minimo definido en el contrato para un mes, por lo que se
encuentra que las cantidades propuestas son las adecuadas para el mes adicional de operacion del
corredor (julio de 2025).

Asi mismo, en relacién con los costos de administracion se encuentra que los valores solicitados por
el contratista son consecuentes con las necesidades del contrato de cardcter administrativo.

Las demas actividades para el capitulo de administracidon seran cubiertas con la redistribucion
adecuada de los recursos y la terminacién de los programas socioambientales ya aprobados en la
prorroga #4 y adicion #2.

Estimacion de los costos de administracion

Para la administracidn se realiza el incremento en un mes de las actividades necesarias como son

a. Personal administrativo
Se realizan descuentos a operador de carromotor, caporales, ayudantes de via y cadeneros. Los
saldos que quedan de estos rubros y que son generados por: No tener el cargo activo,
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incapacidades, inasistencias se ajustan para poder cerrar este subcapitulo en ceros al final del
ejercicio

b. Tripulaciones.

El personal de tripulaciones sigue igual, ya que las locomotoras continlan operativas y
trabajando en conservacién de via y apoyo que se requiera para la parte comercial. Locomotoras
U1010, U1028, GR1201 y GR1223

Personal Taller de Grecia.

Ya que las actividades de mantenimiento de via contindan normales para el mes adicional, los
servicios de mantenimiento de equipos siguen con su planta de personal, solo teniendo una
disminucién en el rubro de mecanicos y ayudantes por temas de saldos que son pasados a otros
rubros de administracién y permitir cerrar este subcapitulo en ceros al final del ejercicio

Personal de control de trafico.

Este personal es el mas importante en los temas de movilizacién y desplazamiento de los trenes
sean de trabajo o comerciales. Sin su actividad, el contrato sufre una paralizacion, por lo que
continda normal hasta el 31 de julio del 2025. Solo se realiza un descuento por ajuste de
cantidades y poder cerrar el ejercicio al final con normalidad y no requerir de mas ajustes

e. Personal

Personal ambiental deben cerrar todos los temas con las corporaciones ambientales,
seguimiento a los temas ambientales de las obras y cierre de los mismo, cierres de las
obligaciones ambientales con la ANLA.

Personal Abogados deben dar apoyo al cierre del contrato y entrega de todos los poderes
otorgados por la agencia para atender querellas, invasiones, hurtos y demas actividades que se
presentan a lo largo del corredor.
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f. Comunicaciones y vigilancia.
Para los temas de seguridad en la operacidn y la via férrea estas dos actividades contindan igual
durante el mes adicional.

g. Alquileres.

Las siete camionetas contindan igual, al tener las dreas de Mantenimiento de via, social,
ambiental, material rodantes actividades durante el mes adicional para los cierres de contrato
en cada area. El alquiler del carromotor corresponde al equipo utilizado para actividades de
mantenimiento en el sector Grecia-Cabafias con su cuadrilla en el corredor habilitado y de esta
forma, ademas de los mantenimientos programados evitar la invasion del corredor.

h. Otros gastos.

El equipo de topografia continla, ya que se requiere para los cierres y entrega de planos as built
y consolidacidon de las cantidades finales

El incremento en viajes a los diferentes municipios y controles finales de obra hacen que se
requiera adicionar un monto adecuado ($877.359,00) para suplir estas necesidades

i. Combustibles.
Se adiciona el valor requerido para el funcionamiento de los equipos por el mes adicional

j. Herramienta Menor

Se realiza descuento en este rubro por tener muy bajas inversiones y no requerir tanta
magquinaria menor para el mes adicional. Se dejan recursos para el mantenimiento de los
equipos menores y compras de consumibles para el mes.

k. Segurosy Pdlizas

Como se ha explicado previamente, el valor previsto para la garantia de todo riesgo Obra civil,
depende de analisis propios de los aseguradores y reaseguradores. para el caso del otrosi #4
suscrito en el mes de marzo del 2025, el costo real de la garantia emitida por la aseguradora,
excedid el costo presupuestado y en consecuencia se necesitan recursos adicionales para
atender ese valor adicional no previsto. por un total de $415.627.083 antes de IVA

Ahora para la presente prorroga se estima un valor de la garantia cercano a $683.235.725 y con
base en los datos histdricos en desarrollo del presente contrato, en relacidn al costo que de
emision de la péliza todo riesgo obra civil para los otrosies suscritos hasta la fecha, esta
interventoria encuentra que la suma estimada por el contratista, es consecuente con el posible
costo de la pdliza que debe ser expedida para la prérroga.
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No obstante, se aclara que el valor final de la péliza solamente se conocera una vez se haya
suscrito el otrosi y la aseguradora emita el documento correspondiente

En consecuencia el contratista solicita una mayor cantidad para este rubro equivalente a
$1.098.862.808 para la actualizaciéon de la garantia Todo Riesgo Obra Civil y pagar el saldo
pendiente de la péliza del otrosi #4

El contratista continta informando:

Se adjuntan a la presente el documento de modificacion de cantidades y el Plan de Inversion
correspondiente. Estos documentos incluyen una proyeccion detallada de las cantidades a
ejecutar durante el mes de julio de 2025, con base en las condiciones actuales del contrato.
No obstante, una vez se formalice la prérroga contractual, se realizard la modificacion
correspondiente de cantidades de obra y administracion.

Del mismo modo, la continuidad técnica, legal, ambiental y social del proyecto férreo depende
directamente de la permanencia del personal especializado que actualmente lo integra. En
este sentido, es indispensable mantener al equipo de mantenimiento, jefes de estacion,
personal social, ambiental y juridico, por las siguientes razones:

o Garantia de operacion segura y continua: El personal de mantenimiento es
responsable del buen estado de la infraestructura y del material rodante, lo cual es esencial
para evitar interrupciones en la operacion, prevenir incidentes y garantizar la prestacion
segura y eficiente del servicio. Asi mismo, es pertinente mencionar que el personal
correspondiente a el mantenimiento realizard las actividades correspondientes para
mantener la integridad de la via, entre esas el retiro de drboles que caen sobre la via, la
realizacion de los alces y nivelaciones manuales, el mantenimiento de cambiavias entre otras
actividades propias; por otro lado, la presencia permanente de las cuadrillas en cada uno de
los cantones también ayuda con temas de seguridad y salvaguarda de los elementos de la via.

. Control del trdfico férreo: Los jefes de estacion cumplen una funcion critica al ejercer
el control del trdfico en la via férrea, coordinando la circulacion segura de los trenes y velando
por el cumplimiento de los protocolos de trdnsito ferroviario. Su permanencia asegura la
continuidad de las operaciones con criterios de seguridad, eficiencia y coordinacion técnica. El
personal de control de trdfico al tener presencia de operacion es fundamental, ya que al
transitan carromotores y locomotoras, estos corresponden a labores de mantenimiento,
trenes de trabajo y operacion comercial.

. Gestion social efectiva: El personal social se encarga de la interlocucion con las
comunidades, la atencion de quejas, el fortalecimiento del tejido social y el cumplimiento de
compromisos institucionales. Su trabajo previene conflictos y contribuye a la aceptacion del
proyecto en los territorios.
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Es necesaria la continuidad del equipo de gestion social durante toda la vigencia del contrato
de obra VE 639-2023, el cual estd compuesto por 03 profesionales en Trabajo Social, ubicadas
estratégicamente en las oficinas de atencion al usuario de los municipios de Barrancabermeja,
Puerto Berrio y Aguachica, dada la permanente necesidad de atender y gestionar el
relacionamiento con los diferentes actores sociales que hacen parte del drea de influencia
directa e indirecta del corredor férreo; las actividades y obligaciones contractuales se
extienden hasta la finalizacion del contrato, entendido que los programas que componen el
Plan de gestion social contractual- PGSC deben estar en funcionamiento desde el inicio hasta
la culminacion.

Adicionalmente, el equipo social actualmente se encuentra ejecutando actividades prioritarias
en los tres subtramos, que implican la gestion de las profesionales, tales como camparfias de
seqguridad vial, formacion para proyectos productivos, atencion de PQRS, capacitaciones al
personal, monitoreo de invasiones, y, ademds, en el término del contrato, el equipo tiene la
obligacion contractual de Illevar a cabo el cierre del proyecto con las diferentes comunidades
(reuniones de cierre), asi como la gestion de los paz y salvo correspondientes.

Adicionalmente, durante los meses de junio y julio de 2025 el equipo social se encuentra en
desarrollo actividades enmarcadas en la elaboracion y consolidacion del Informe de
Cumplimiento Ambiental No. 23 del Expediente LAM 6817 (La Dorada — Chiriguand) e Informe
de Cumplimiento Ambiental No. 40 del Expediente LAM 3365 (Variante Nare); asi como la
consolidacion de la gestion documental realizada durante la vigencia del contrato, y los
informes correspondientes.

. Cumplimiento de obligaciones ambientales: El equipo ambiental supervisa la
implementacion de los planes de manejo ambiental, asegura el cumplimiento de la
normatividad vigente y previene impactos negativos sobre los ecosistemas. Esto protege tanto
al entorno como la viabilidad legal del proyecto.

Conforme lo anterior, es imprescindible la continuidad de la totalidad del equipo de gestion
ambiental, conformado por 3 profesionales; toda vez que, durante los meses de junio y julio
de 2025 se encuentran en desarrollo actividades enmarcadas en la elaboracion y
consolidacion del Informe de Cumplimiento Ambiental No. 23 del Expediente LAM 6817 (La
Dorada — Chiriguand) e Informe de Cumplimiento Ambiental No. 40 del Expediente LAM 3365
(Variante Nare), tales como desarrollo de monitoreos de calidad del aire, ruido y vibraciones,
y elaboracion de GDB.

Asi mismo, el equipo ambiental se encuentra adelantando la gestion de tramites de permisos
ambientales nuevos conforme el avance que ha tenido el proyecto durante el contrato VE-
639-2023; de permisos ambientales vigentes y en proceso de cierre provenientes de anteriores
contratos, por lo cual es importante dar atencion a la totalidad de las autoridades ambientales
con jurisdiccidn en el drea de influencia del proyecto.
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Esto, sumado al desarrollo de actividades en el marco del cumplimiento de obligaciones
derivadas de permisos ambientales, gestion de residuos sdlidos y liquidos, sequimiento a
hallazgos de Contraloria, apoyo a la Agencia en la identificacion y andlisis de superposiciones
de proyectos y establecimiento de acuerdos de coexistencia, entre otros.

o Seguridad juridica y contractual: El equipo juridico brinda soporte normativo,
contractual y litigioso, reduciendo riesgos legales y garantizando que todas las actuaciones
del proyecto se ajusten al marco regulatorio aplicable. Su acompafiamiento es clave en
procesos administrativos, licitatorios o en la defensa institucional.

Se considera indispensable la permanencia del equipo juridico conformado por cuatro (4)
abogados durante el periodo restante del contrato VE-639-2023, en atencion a las
responsabilidades que subsisten hasta su culminacion. Este equipo resulta fundamental para
mantener la defensa juridica activa del corredor férreo, especialmente frente a litigios,
requerimientos administrativos, procesos policivos y conflictos derivados de la ocupacion
ilegal de la franja de via. Asimismo, el acompafiamiento juridico en campo permite una
atencion inmediata y eficaz frente a emergencias, incidentes o accidentes ocasionados por
invasiones al corredor, garantizando la proteccion de la infraestructura y la seguridad
operacional.

Adicionalmente, el equipo juridico brinda apoyo continuo a las gestiones ambientales y
sociales, que requieren especial seguimiento y cumplimiento normativo hasta la entrega
formal al nuevo concesionario. Cabe resaltar que, con corte al 30 de mayo, existen 2375
procesos policivos en curso de los cuales no se ha definido de manera oficial el mecanismo de
cesion o entrega al futuro operador. Por tanto, se requiere la continuidad del equipo juridico
para asegurar la representacion técnica y legal en dichos procesos, evitando riesgos juridicos
y operativos para la Entidad contratante y el corredor.

Encontramos que la presencia activa de la totalidad del personal administrativo permite
garantizar la trazabilidad de las actividades de mantenimiento, la articulacion con actores
logisticos, la atencion oportuna de emergencias y la adecuada operacion del trdfico
ferroviario. Todo ello resulta fundamental para preservar la seguridad, continuidad y
eficiencia del modo férreo mientras se consolida la transicion hacia el nuevo esquema
concesionado.

Las anteriores modificaciones contractuales referentes al plazo, y obligaciones contractuales,
son puestas a consideracion en virtud de lo sefialado en la Cldusula 47 del Contrato de obra y,
en su mayoria, han sido puestas en conocimiento de la Interventoria y de la Agencia Nacional
de Infraestructura con anterioridad; y son necesarias para el cabal cumplimiento de las
obligaciones, en el sentido que lo consignado en el contrato y anexos, corresponda a la
realidad de la ejecucion del contrato.
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En caso de estar de acuerdo con la propuesta de prorroga al contrato, solicitamos se dé inicio
al tramite para la suscripcion del respectivo Otrosi.

CONCEPTO DE INTERVENTORIA

Concepto sobre el impuesto de timbre

Al no requerirse adicion de recursos para el contrato de obra no procede ningln reconocimiento
sobre este concepto.

Plan de inversidn y cronograma estimado.

Tras revisar el Plan de inversidon propuesto por el contratista se encuentra que para el mes de Julio
del 2025, es decir para el mes adicional de la presente prérroga el contratista propone ejecutar
solamente las actividades relacionadas con la administracion del corredor. lo que es consecuente
con las necesidades del contrato.

Documento Complemento

Se entrega el documento complemento que evalla todas las modificaciones requeridas y que estan
de acuerdo a los andlisis realizados conjuntamente para el desarrollo del contrato

Anadlisis de riesgos

En cuanto a la Matriz de riesgos del contrato de obra, se mantiene vigente y sin modificaciones ya
que por la adicién en plazo que se solicita, no se ve afectada la asignacioén del riesgo.

CONCLUSIONES

Con la prérroga solicitada la nueva duracién del contrato sera la siguiente

PLAZO INICIAL DEL CONTRATO 12 MESES

PRORROGA 1 AL CONTRATO

(Otrosi #1 del 15/ago/2024) 3 MESES Y 15 DIAS

PRORROGA 2 AL CONTRATO

(Otrosi #2 del 29/nov/2024) 27 DIAS

PRORROGA 3 AL CONTRATO

(Otrosi #3 del 27/dic/2024) 3 MESES Y 3 DIAS

PRORROGA 3 AL CONTRATO

(Otrosi #4 del 31/03/2025) 3 MESES

PRORROGA SOLICITADA (OTRO SI #5 del

30/06/2025 1 MES
NUEVO PLAZO TOTAL DEL CONTRATO 23 MESES Y 15 DiAS
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De acuerdo con lo expuesto a lo largo de este documento, la interventoria encuentra que la solicitud
hecha por el contratista de obra, cuenta con el sustento necesario y en consecuencia nos
permitimos recomendar a la entidad, que suscriba una prérroga del contrato de obra VE 639 de
2023, extendiendo su plazo de ejecucion hasta el 31 de julio del 2025, lo anterior con el fin de
garantizar la ejecucion de las actividades de administracion, operacidon y mantenimiento del
corredor, mientras se da inicio formal al proyecto de APP.

Cualquier informacién adicional requerida por la entidad, estaremos atentos a responder

Atentamente,

MARTIN Firmado digitalmente por

MARTIN FERNANDO

FERNANDO PARRADO ORTIZ
Fecha: 2025.06.20 17:10:22

PARRADO ORTIZ 500

MARTIN FERNANDO PARRADO ORTIZ
Representante Legal (S)
Consorcio GIS Red Férrea

Anexos: Oficio CS-CSF-002536 y anexos
Copia: Ing. Oscar Morales /Lider de Seguimiento de Supervisién. omorales@ani.gov.co

Sustanciaron: JFM/RSL/EBB/JCM/HARO/
Revisé: MFBL/MFP
aprobd: LFBP
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